®

\4/

REFV’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Vukovar

KLASA: 041-02/24-01/45

URBROJ: 613-18-24-9
Vinkovci, 28. studenoga 2024.

Izvjesée

o obavljenoj provjeri provedbe naloga
i preporuka danih u financijskoj reviziji

KOMUNALAC d.o.o0.,
Zupanja




SADRZAJ
stranica

UuvoD 1

CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH
NALOGA | PREPORUKA

PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
ZAKLJUCAK
OCITOVANJE

o o1 NP



uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji trgovackog drustva KOMUNALAC d.0.0., Zupanja (dalje u tekstu:
Drustvo) za 2020.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 26. kolovoza do 28.
studenoga 2024.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Drustva za
2020., o ¢emu je sastavljeno izvjeSce KLASA: 041-01/21-07/16, URBROJ: 613-18-22-10,
od 14. sijeCnja 2022. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje
Drustva za 2020. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna
misljenja. Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je deset naloga i preporuka (Cetiri
naloga i Sest preporuka).

Zakonski predstavnik Drustva dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Drustvo je
obvezno provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Drustva za 2020.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2024.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provijeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Drustva za 2020. provedeni u rokovima i na naCin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Drustvo o provedbi naloga i preporuka izvjeStavalo Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Drustvo trebalo provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Drustvu je upucen
upit o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatraZzena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavalo Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Drustva. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.
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Zakonski predstavnik Drustva u 2020. i do 31. kolovoza 2021. bio je direktor llija LeSic,
dipl. oec., od 31. kolovoza 2021. do 15. ozujka 2022. direktor Darko Lorger, dipl. ing. el., a
od 16. ozujka 2022. i do vremena obavljanja provjere provedbe naloga i preporuka (listopad
2024.) direktor je Domagoj Markovinovic, dipl. oec.

. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je je li Drustvo postupilo prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2020. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije DruStva za 2020.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema Planu
Naziv podrucja Nalog ili preporuka provedbe naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je uspostaviti ucinkovit sustav
unutarnjih kontrola  radi  osiguranja
pravilnosti u poslovanju, sprjeCavanja i
otklanjanja pogreSaka, osiguranja kvalitete
raCunovodstvenog poslovanja DrusStva i
Sustav javne nabave te viSe pozornosti posvetiti pri
unutarnjih kontrola | samoprocjeni rada sustava financijskog
upravljanja i kontrola prema odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru te Uredbe o sastavljanju i
predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvieStaja o primjeni fiskalnih pravila.
Nalozeno je u poslovnim knjigama
evidentirati i u financijskim izvjeStajima
iskazati prihode i rashode u skladu s
odredbama Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja te  sastaviti financijske 30. travnja 2022. provedeno
izvjeStaje na nacin da pruzaju istiniti i fer
prikaz financijskog polozaja i uspjesSnosti
poslovanja poduzetnika u skladu s
odredbama Zakona o raunovodstvu.
Preporu€eno je utvrditi kriterije na temelju
kojih ¢e se vrednovati radni rezultati i odrediti
visina nagrade za ostvarene radne rezultate,
¢ime bi se osigurala opravdanost,
transparentnost i jednoobraznost procesa
Rashodi njihove dodjele.

Redni
broj

31. srpnja 2022. provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

30. lipnja 2022. provedeno

Preporu¢eno je iznos naknade za rad
¢lanovima Nadzornog odbora utvrditi i
4. obracunavati prema broju odrzanih sjednica 30. lipnja 2022. nije provedeno
na kojima su sudjelovali, umjesto u
mjesecnom iznosu.

Preporu¢eno je i nadalje poduzimati
aktivnosti za smanjenje gubitaka vode.

djelomi¢no

5. Gubici vode
provedeno

31. prosinca 2022.

Preporu¢eno je unutarnjim aktom propisati
6. Javna nabava optimalne rokove za dostavu ponuda i urediti 30. travnja 2022. provedeno
obvezu objave poziva za dostavu ponuda.




Rok prema Planu

Rl;er((j)?l Naziv podrucja Nalog ili preporuka provedbe naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je u jednogodiSnjem ugovoru
zakljuéenom na temelju okvirnog sporazuma
7 iskazati vrijednost nabave te ga objaviti u 31. ozujka 2022, provedeno

Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Preporuc€eno je istrazivati trziSte i pribauviti
8. Sto je moguce viSe informacija o uslugama | 31. prosinca 2022. provedeno
koje Drustvo namjerava nabauviti.

NaloZeno je u ElektroniCki oglasnik javne
nabave Republike Hrvatske slati na objavu

9. obavijesti o zaklju¢enim ugovorima o javnoj 31. oZujka 2022 provedeno
; nakon roka
nabavi u roku od 30 dana od dana
zaklju€ivanja ugovora.
Preporu¢eno je poziv za dostavu ponuda
objavljivati putem Elektroni¢kog oglasnika
10. javne nabave Republike Hrvatske, kako bi 31. prosinca 2022. nije provedeno

informacija o provodenju  postupaka
jednostavne nabave bila dostupna veéem
broju gospodarskih subjekata.

ObrazloZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka daje se u nastavku.

1. Nalog proveden nakon roka
Nalog proveden nakon roka odnosi se na podrucje javne nabave.

1.1. Nalozeno je u Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske slati na objavu
obavijesti o zaklju€enim ugovorima o javnoj nabavi u roku od 30 dana od dana
zakljuCivanja ugovora.

Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2022.

Od 2020. do 2023. obavijesti o zaklju€enim ugovorima o javnoj nabavi u Elektronicki
oglasnik javne nabave Republike Hrvatske na objavu nisu slane u roku od 30 dana od
dana zakljuCivanja ugovora. U 2023. obavijesti o zakljuCenim ugovorima (za nabavu
radova izgradnje tlacnog kanalizacijskog cjevovoda, rekonstrukciju vodoopskrbnog
cjevovoda te usluga upravljanja projektom rekonstrukcije javne vodoopskrbe i javne
odvodnje) poslane su na objavu u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike
Hrvatske u propisanom roku.

2. Djelomi¢no provedena preporuka

Djelomi¢no provedena preporuka odnosi se na podrucje gubitaka vode.

2.1. Preporuceno je i nadalje poduzimati aktivnosti za smanjenje gubitaka vode.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Drustvo od 2009. kupuje vodu od trgovackog drustva (javni isporuditelj), i to s
regionalnog vodoopskrbnog sustava Isto¢ne Slavonije.
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Za isporuc¢enu vodu Drustvo i trgovacko drustvo zakljucili su u listopadu 2022. ugovor
na neodredeno vrijeme, prema kojem je ugovorena cijena vode u iznosu od 1,62 kn/m3
bez poreza na dodanu vrijednost. Drustvo vodu isporucuje gradanima (kuc¢anstvima) i
drugim korisnicima na podruéju grada Zupanije te tri opéine.

Gubitak vode je razlika izmedu kupljene i isporu¢ene koli€¢ine vode, odnosno vode koja
ne stigne do krajnjeg korisnika vodnih usluga. Prema podacima iz Prijave podataka o
ekonomicnosti u djelatnostima javne vodoopskrbe i javne odvodnje gubitak vode u
2020. bio je 34,5 %, u 2021. bio je 40,8 %, u 2022. bio je 42,1 %, a u 2023. bio je
41,5 % ukupno kupljene vode.

Prema Strategiji upravljanja vodama potrebno je smanijiti gubitke vode iz javnih
vodoopskrbnih sustava na prihvatljive vrijednosti od 15,0 % do 20,0 %, a Europska
unija prihvatljivim smatra od 15,0 % do 18,0 %.

Drustvo poduzima aktivnosti za smanjenje gubitaka vode. Prema obrazloZenju
odgovorne osobe (iz rujna 2024.), kako bi se lakSe i preciznije ustanovila podrucja na
kojim se pojavljuju gubici vode grad Zupanja podijeljen je u District Metered Area zone
(Okruzno mjereno podrucje), nabavljena je oprema za detekciju gubitaka vode,
zaposlena su dva djelatnika koja rade na pronalaZzenju gubitaka vode, mijenjaju se i
ugraduju bazdareni vodomijeri, a po prijavi pristupa se otklanjanju kvarova na
vodovodnim instalacijama. Nadalje, u 2023. zakljucen je Ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava u sklopu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti za rekonstrukciju javne
vodoopskrbe na podrugju grada Zupanje u iznosu od 3.500.000,00 eura (od &ega su
90,0 % bespovratna sredstva). Cilj je rekonstruiranjem 10,6 km vodovodne mreze
gubitke vode na podrugju grada Zupanje smanijiti za 25,0 %. Zavretak radova,
zapocetih u prosincu 2023., planiran je poCetkom 2025.

lako Drustvo poduzima aktivnosti na smanjenju gubitaka u vodoopskrbnom sustavu,
gubitak vode je i nadalje visok.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavnog ureda za
reviziju koja nije u cijelosti provedena.

Preporuke koje nisu provedene
Preporuke koje nisu provedene odnose se na podrucje rashoda i javne nabave.

Preporueno je iznos naknade za rad c¢lanovima Nadzornog odbora utvrditi i
obraCunavati prema broju odrZanih sjednica na kojima su sudjelovali umjesto u
mjeseCnom iznosu.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2022.

Rashodi za naknade za rad ¢lanova Nadzornog odbora su od 2021. do rujna 2024.
ostvareni u brutoiznosu od 68.111,74 eura. Tijekom svake od navedenih godina
odrzane su po Cetiri sjednice, osim $to su do vremena provjere provedbe preporuke
(listopad 2024.) odrzane dvije sjednice Nadzornog odbora. Drustvo je naknade
Clanovima Nadzornog odbora obracunalo i isplatilo na temelju Odluke Skupstine,
kojom je naknada odredena u netoiznosu od 1.500,00 kn odnosno 199,08 eura.
Naknade ¢lanovima Nadzornog odbora isplaéene su mjeseCno, a ne prema broju
odrzanih sjednica.
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3.2. Preporuceno je poziv za dostavu ponuda objavljivati putem Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske, kako bi informacija o provodenju postupaka
jednostavne nabave bila dostupna ve¢em broju gospodarskih subjekata.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

U 2022., 2023. te do vremena obavljanja provjere provedbe preporuke (listopad 2024.)
pozivi za dostavu ponuda za provodenje postupaka jednostavne nabave objavljeni su
na mreznim stranicama Drustva, a nisu objavljeni putem Elektronickog oglasnika javne
nabave Republike Hrvatske, $to je bilo preporu¢eno kako bi informacija o provodeniju
postupaka jednostavne nabave bila dostupna vec¢em broju gospodarskih subjekata.
Elektronicki oblici informiranja i komunikacije mogu znatno pojednostaviti objavu
zahtjeva za prikupljanje ponuda za jednostavnu nabavu te povecati djelotvornost i
transparentnost samog postupka. Objavom jednostavnih nabava u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske povecala bi se transparentnost postupaka
jednostavne nabave te postigla vec¢a konkurentnost odnosno dobivanje veceg broja
ponuda, ¢ime bi se povecala mogucnost postizanja povoljnijih uvjeta nabave.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama DrZavnog ureda za
reviziju koje nisu provedene.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Drustvo je izvjeStavalo Ured o provedbi naloga i preporuka u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjesStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Drustvo to€no izvjeStavalo o provedbi Sest naloga i preporuka, a nije to€no
izvjeStavalo za nalog i preporuke koji se odnose na naknade za rad Clanova Nadzornog
odbora, gubitke vode, objavu obavijesti o zakljuenim ugovorima u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske te na objavu poziva za dostavu ponuda za provodenje
postupaka jednostavne nabave putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Drustva za 2020.
utvrdeno je da je od deset naloga i preporuka:

o provedeno sedam ili 70,0 %, od €ega tri naloga i tri preporuke u roku, a jedan
nalog nakon roka

o jedna preporuka je djelomi¢no provedena

o dvije preporuke nisu provedene.
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Drustvo je provedbom naloga i preporuka postiglo sljedece pozitivne ucinke:

uspostavljen je ucinkovit sustav unutarnjih kontrola radi osiguranja pravilnosti u
poslovanju, sprjeCavanja i otklanjanja pogreSaka, osiguranja kvalitete
rac¢unovodstvenog poslovanja Drustva i javne nabave

u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani prihodi
i rashodi u skladu s odredbama Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja,
Sto je utjecalo na sastavljanje financijskih izvjeStaja na nacin da pruzaju istiniti i
fer prikaz financijskog polozaja i uspjeSnosti poslovanja Drustva u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu

utvrdeni su kriteriji na temelju kojih ¢e se vrednovati radni rezultati i odrediti visina
nagrade za ostvarene radne rezultate, Cime je osigurana opravdanost,
transparentnost i jednoobraznost procesa njihove dodjele

unutarnjim aktom propisani su optimalni rokovi za dostavu ponuda i uredena je
obveza objave poziva za dostavu ponuda

u jednogodiSnjem ugovoru zakljuéenom na temelju okvirnog sporazuma iskazana
je vrijednost nabave i objavljen je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske

u ElektroniCki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske slane su na objavu
obavijesti o zaklju€enim ugovorima o javnoj nabavi u roku od 30 dana od dana
zakljucivanja ugovora u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi

istrazivano je trziste radi pribavljanja informacija o uslugama koje se namjeravaju
nabauviti.

Djelomi¢no provedena preporuka odnosi se na podrucje gubitaka vode. Preporuke
koje nisu provedene odnose se na rashode u dijelu naknada za rad ¢lanovima Nadzornog
odbora i javnu nabavu u dijelu objave poziva za dostavu ponuda za provodenje postupaka
jednostavne nabave putem ElektroniCkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama Drzavnog ureda za reviziju
koje nisu provedene ili nisu u cijelosti provedene.

V. OCITOVANJE

Drustvo u Ocitovanju navodi da je suglasno s Cinjenicama opisanim u Nacrtu izvje$¢a
0 obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji DruStva za

2020.



